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CAMARA MUNICIPAL DE BROTAS DE MACAUBAS

A Camara Municipal de Brotas de Macaubas, Estado da Bahia, visando a transparéncia
dos seus atos, vem a PUBLICAR:

MINI§TERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA PROMOTORIA DE JUSTICA REGIONAL DE
IRECE: OBJETO: REGULARIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - BROTAS

DE MACAUBAS.

— LEI N° 12.527/20211 - LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

A Lei n° 12.527/2011 regulamento o direito constitucional de acesso as informacgdes publicas. Essa horma
entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica
ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacgdes publicas dos 6rgaos e

entidades.

A Lei vale para os Trés Poderes da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusive aos Tribunais de
Conta e Ministério Publica. Entidades privadas sem fins lucrativos também sdo obrigadas a dar
publicidade a informagdes referentes ao recebimento e a destinacdo dos recursos publicos por ela

recebidos.
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IDEA: 698.0.159967/2012 (PA)

OBJETO: REGULARIZACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — BROTAS DE
MACAUBAS

RECOMENDAGAO

5C030CB9137E753B5B88

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, no uso de uma de suas atribuigdes legais e
com fundamento no art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, art. 25, inciso IV, alinea “a”, da
Lei n°. 8.625/93, no art. 72, inciso IV, alinea “b”, da Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado
da Bahia e na Resolugdo n°. 174/17 do Conselho Nacional do Ministério Publico,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, adotando, para tanto, as
medidas cabiveis para a correta aplicagéo da lei, nos termos do art. 127, caput da Constituigdo
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que é funcgéo institucional do Ministério Publico promover o inquérito civil e a
acao civil publica, para a protecdo do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,
segundo o Inciso Il do art. 129 da Carta Magna;

CONSIDERANDO que ¢ direito de todos ter acesso a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo este um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
considerando meio ambiente como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas,
cabendo ao Poder Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo, nos termos do art. 225,
caput, da Constituicao Federal e do art. 3°, inciso | da Lei n°® 6.938/1981;

CONSIDERANDO que a competéncia administrativa de protegdo ambiental é responsabilidade
comum entre os 6rgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos
do art.23, incisos lll, VI e VII da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Complementar Federal
140, de 08 de dezembro de 2011, o que compreende a protegdo das paisagens naturais

Ministério Publico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id
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notaveis, a protecdo ao meio ambiente, o combate a poluicdo em qualquer de suas formas, bem
como a preservagao das florestas, da fauna e da flora, dos bens de valor historico, artistico e
cultural, dos monumentos, e dos sitios arqueolégicos;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei Federal n°®
6.938, de 31 de agosto de 1981, reconheceu o Municipio como parte integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, conforme preceitua seu art. 6°, VI, conferindo aos
6rgaos e entidades integrantes do Sistema responsabilidades para protecdo e melhoria da
qualidade ambiental;

CONSIDERANDO o caput do art. 37 da Constituicdo Federal que preceitua que a administragao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, cabendo assim na gestdo ambiental a irrestrita observancia dos
mesmos;

5C030CB9137E753B5B88

CONSIDERANDO o quanto disposto no art. 9°, incisos | e Ill, da Lei Complementar 140/2011,
que diz que sdo agdes administrativas dos Municipios: executar e fazer cumprir, em admbito
municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e
estaduais relacionadas a protegdo do meio ambiente, bem como formular, executar e fazer
cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente, harmonizando as a¢des de protecdo ambiental;

CONSIDERANDO que para exercer a competéncia ambiental administrativa, o Municipio devera
possuir 6rgdo ambiental capacitado e conselho de meio ambiente, nos termos do art. 5°, da Lei
Complementar 140/2011, bem como satisfazer as exigéncias preceituadas em normas

constitucionais e infraconstitucionais em cumprimento ao principio da legalidade, visando a
eficiéncia de seu Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA, para a sua integragdo com
o SISNAMA e com o SISEMA;

CONSIDERANDO que o Municipio para o exercicio das agdes administrativas ambientais
devera satisfazer as seguintes exigéncias legais para dar efetividade ao Sistema Municipal de
Meio Ambiente — SISMUMA:

| — dispor sobre a Politica Municipal de Meio Ambiente que defina a estrutura e atribuicdes dos
6rgaos que integram o Sistema Municipal de Meio Ambiente — SISMUMA e os instrumentos de
gestéo ambiental local;

Il — dispor sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente, com carater deliberativo e

Ministério Publico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id
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participacao social;

Il — possuir 6rgdo ambiental capacitado para atender o licenciamento, monitoramento e
fiscalizagdo ambiental, dotado de técnicos proprios ou em consoércio, devidamente habilitados,
com atribuigbes especificas na area de meio ambiente e com carater multidisciplinar;

IV - constituir os instrumentos econémicos para a gestdo ambiental e regulamentar o Fundo
Municipal de Meio Ambiente;

CONSIDERANDO que ao Municipio, observadas as atribuigdes dos demais entes federativos,
incumbe promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos que causem
ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida pela resolugéo
4.327/13 do CEPRAM, de acordo com o disposto no inciso XIV, alineas “a” e “b” do art.9° da Lei
Complementar 140/2011;

5C030CB9137E753B5B88

CONSIDERANDO que especificamente no municipio de Brotas de Macaubas, consoante o
quanto fiscalizado até entdo no presente Inquérito Civil, o licenciamento ambiental em ambito
municipal vem sendo implementado no ano de 2022, com 6rgdo ambiental do municipio em
processo de capacitagcdo e sem funcionarios de carreira para atender o licenciamento,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental;

CONSIDERANDO a atuagédo consorciada no ambito do CDS Velho Chico, que atende ao
municipio de Brotas de Macaubas em demandas técnicas mais elaboradas, mas que néao
dispensa o municipio de estruturas, organizar, dar publicidade aos licenciamentos e fiscalizar o
cumprimento de condicionantes por parte dos empreendimentos que licencia;

CONSIDERANDO a obrigacdo do Municipio de responsabilizar-se igualmente, com os demais
entes da federacao pela fiscalizagdo ambiental concretizando o poder-dever de vigilancia e
controle que devem ser exercidos pelo Poder Publico, visando proteger os bens ambientais das
acdes predatorias e degradadoras, independentemente de exercer a agdo administrativa do
licenciamento;

CONSIDERANDO que o Municipio, por ter a sua estrutura mais préxima do local dos danos do
que os 6rgaos estaduais e federais, possui condicdo de mais prontamente coibir os danos que
estejam ocorrendo de modo a reduzir os seus impactos negativos ao meio ambiente podera
contribuir para o principio da eficiéncia e nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagéo
da qualidade ambiental, devera determinar medidas para evita-la, fazer cessa-la ou mitiga-la,
comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias cabiveis, de acordo

Ministério Publico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id:
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com o disposto no § 20 do art.17 da Lei Complementar 140/2011;

CONSIDERANDO que para a realizagao do licenciamento ambiental das atividades
consideradas de impacto local, exige-se por forca da Lei Complementar 140/2011, a atuagéo
deliberativa do Conselho Municipal de Meio Ambiente e para atender esta condic&o legal devera
o Municipio implementa-lo e assegurar o seu funcionamento, em consonéncia com o disposto
no art. 20 da Resolugdo CONAMA 237/1997, tanto quanto com o art. 5°, paragrafo unico,
combinado com o art. 15, Il, todos da LC 140/2011;

CONSIDERANDO que a mensagem legal do paragrafo Unico do art. 5° da Lei 140/2011 ao
referir-se ao nUmero compativel de técnicos, orienta a analise de que deverao existir tantos
técnicos quantos sejam necessarios para satisfazer as demanda das ac¢des administrativas
ambientais, o que compreende: técnicos habilitados para a analise e acompanhamento dos
processos de licenciamento, além dos técnicos investidos no cargo de fiscalizagdo, competindo,
assim, ao Municipio considerar a sua vocagéo politico-econdmica e a sua demanda efetiva e
reprimida de licenciamentos de empreendimentos e atividades, tanto na area urbana como na
area rural para a definigdo de sua equipe técnica;

5C030CB9137E753B5B88

CONSIDERANDO que incumbe ao Municipio promover e orientar a educagdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizag&o publica para a protegdo do meio ambiente, nos
termos do inciso Xl do art. 9° da Lei Complementar 140/2011 e que no licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades podem ser exigidos programas de Educagao Ambiental como
condicionantes de licenca, devendo o 6rgdo ambiental competente elaborar Termo de

Referéncia especifico, em consonancia com a Politica e o Programa Estadual de Educagéao
Ambiental, a teor do art. 29 da Lei Estadual 12.056, de 07 de Janeiro de /2011, devendo assim,
integrar a Secretaria Municipal de Educacédo ao SISMUMA,;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicdo Federal firma como principio da administragéo
publica, entre outros, o da publicidade, e que o art. 6°, I, da lei 12.527/11 obriga os poderes
publico, inclusive o executivo em ambito municipal, a assegurar a gestédo transparente da
informagao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacéo;

CONSIDERANDO que o art. 10, §1°, da lei 6.938/81, apés alteragdo da Lei Complementar
140/13, preleciona que os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande
circulagéo, ou em meio eletrénico de comunicagdo mantido pelo érgdo ambiental competente,
mas que nao ha na disciplina normativa encaminhada por Brotas de Macaubas previsao para a
publicidade dos procedimentos de licenciamento ambiental;

Ministério Publico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id
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CONSIDERANDO que, na forma do art. 9°, VII, da Lei Complementar 140/13, & atribuigdo dos
municipios organizar e manter o Sistema Municipal de Informacdes sobre Meio Ambiente, e que,
na forma do art. 11 da resolugdo CEPRAM 4.327/13 a existéncia de tal sistema é requisito para
o licenciamento regular por parte dos municipios;

CONSIDERANDO que a lei municipal 30/10 de Brotas de Macaubas disciplina, em seu art. 46 e
seguintes, que o Sistema de Informagdes Ambientais sera organizado, mantido e atualizado sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente para utilizagéo pelo
Poder Publico e pela sociedade;

CONSIDERANDO que o municipio de Brotas de Macaubas declinou ao ID MP 6863794 néo ter
Sistema Municipal de Informag¢des Ambientais estruturado em 04 de maio de 2022 e que, entéo,
ndo ha comunicagao das informagdes ambientais com o SEIA;

5C030CB9137E753B5B88

RECOMENDA ao gestor da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Brotas de Macaubas, e
ao Prefeito de Brotas de Macaubas/BA a, que:

1. Discipline, por ato normativo do poder executivo, a ampla publicidade aos pedidos de
licenciamento, renovacgéo e sua respectiva concesséo, consignando que sera feita a
publicagéo destes atos no diario oficial do municipio, no portal oficial do municipio na
internet (em espaco proéprio para esta finalidade) e no Sistema de Informagées Ambientais;

2. Discipline, por ato normativo do poder executivo, a ampla publicidade as atas de reunido
do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, consignando que sera feita a
publicagédo destes documentos em espacgo préprio para esta finalidade no portal oficial do
municipio na internet;

3. Discipline, por ato normativo do poder executivo, que sera dada ampla publicidade as
contas e aos relatérios do Fundo Municipal de Meio Ambiente, ap6s submetidos a
apreciagao do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (art. 3°, §1°, da lei
municipal n® 40/15), bem como a ata da sessdo do conselho que delibera sobre este
assunto, inclusive com disponibilizagdo de todos estes documentos no portal oficial do
municipio na internet e a publicagcdo de nota na imprensa oficial.

4. Discipline e inicie a operagao do Sistema Municipal de Informag¢des Ambientais — SIA ou,
alternativamente, requeira ao Estado da Bahia a utilizagdo da plataforma SEIA, consoante
disciplina do paragrafo unico do art. 11 da resolugdo CEPRAM 4.327/13;

5. Disponibilize, no portal oficial do municipio ou no Sistema de Informagdes Ambientais, o

Ministério Publico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idealverificardoc.aspx?id
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regramento ambiental municipal, em especial: as leis 30/10, 18/14, 39/15, 40/15, suas
alteracdes posteriores e os decretos que as regulamentam, em especial 0 234/21.

6. Faca o planejamento financeiro para a realizagédo de concurso publico, até no maximo 31
de dezembro de 2023, para provimento de cargos de fiscais ambientais no municipio;

7. Discipline de modo detalhado, por ato normativo do poder executivo, o fluxo de
procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos ambientais tanto nos licenciamentos como
nas fiscalizagdes, contemplando no fluxo o dever de comunicagdo ao Ministério Publico;

8. Inclua nos fluxos de procedimentos da Secretaria Municipal de Meio Ambiente a
comunicagao ao Ministério Publico sempre que se verificar indicios da ocorréncia de ilicito
no quando das atividades de fiscalizag&o e licenciamento ambiental, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades administrativas cabiveis pelo proprio municipio, quando
previstas;

9. Encaminhe cépia desta recomendacéo ao legislativo municipal, a 6rgdos locais de
imprensa, publique no portal oficial do municipio da internet, encaminhe copia ao
legislativo municipal e

Dispensa-se, com fulcro no art. 10 da resolugéo 164/17 do CNMP, o prazo de 90 (noventa) dias
ao prefeito municipal para que responda através de oficio informando as medidas adotadas em
razdo de cada um dos 9 (nove) itens recomendados neste instrumento. Desde ja indica ter sido
requisitada ao centro de apoio técnico a realizagao de fiscalizagdo na sede do municipio afins
de verificar o cumprimento do quanto recomendado, bem como da adequacgéo do Sistema
Municipal de Gestédo do Meio Ambiente de um modo geral.

De Irecé/BA para Brotas de Macaubas/BA, 03 de agosto de 2022.

Romeu G. Coelho Filho

Promotor de Justica
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